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Efni: Jafnréttisdaetlanir sveitarfélaga

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldinn var 25. oktéber 2019 var
lagt fram medfylgjandi bréf Jafnréttisstofu, dags. 18. oktéber 2019, um jafnréttisézetlanir
sveitarfélaga.

Eftirfarandi var békad og sampykkt:

»Sampykkt ad senda erindid til kynningar til allra sveitarfélaga og hvetja sveitarfélog sem
hafa ekki sett sér jafnréttisdcetlun til ad gera slikt. Jafnframt ad vekja athygli sveitarfélaga d
medfylgjandi ums6gn sambandsins, um tillégu til pingsdlyktunar um framkvemdadcetlun
jafnréttismdlum, dags. 23. oktdber 2019.“

Framangreint tilkynnist hér med.
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Karl Bjérnsson V
framkveemdastjori

Fylgiskjal: Bréf Jafnréttisstofu
Umsdégn um tillégu til pingsdlyktunar um framkvaemdadaetlun i jafnréttismalum 2020-2023
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Samband {slenskra sveitarfélaga
Borgartani 30
105 Reykjavik
Akureyri, 18. oktéber 2019
1910033 KBR

Efni: Jafnréttisazetlanir sveitarfélaga

Jafnréttisstofa annast eftirlit med framkvamd laga nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla (jafnréttislog). I 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad eigi sidar en ari
eftir sveitarstjérnarkosningar skuli jafnréttisdeetlanir lagdar fram til sampykktar i
sveitarstjornum. Rétt er ad benda 4 ad skyldur sveitarfélaga til ad setja sér
jafnréttisazetlanir eru ekki bundnar vid tiltekinn starfsmannafjslda.

{ mai 2018 sendi Jafnréttisstofa sveitarfélogum landsins bréf par sem minnt var & pessa
skyldu sem og adrar skyldur sem lagdar eru 4 sveitarfélog skv. jafnréttisiogum. Bent
var 4 hagnytar upplysingar og vakin athygli 4 pvi ad leita meetti til Jafnréttisstofu um
leidbeiningar og adstod.

[ mars 4 pessu ari héfst formleg innksllun 4 jaforéttisaetiunum  sveitarfélaga.
Samkvamt yfirliti Jafnréttisstofu dagsettu 18. oktdber hafa 26% sveitarfélaga skilad
fullgildum jafnréttisdeetlunum sem Jafnréttisstofa hefur sampykkt. Sja nanari greiningu
i medfylgjandi skjali.

Til pess ad audvelda sveitarféldgum vinnuna hefur Jafnréttisstofa gefid 1t leidbeiningar
a rafreenu formi sem eru adgengilegar 4 vefsidu stofnunarinnar. ba var einnig fjallad um
jafnréttisazetlanir 4 landsfundi um jafnréttismal sveitarfélaga sem haldinn var i byrjun
september.

Fyrir utan pad ad vera mikilvaegt adgerdaskjal um hvemig tryggja megi jafnrétti i
starfsemi sveitarfélaganna pa er jafnréttisaztlun ein af forsendum bess ad fyrirteki eda
stofnanir geti fengi® jafnlaunavottun. Samkvemt upplysingum frd skrifstofu
Jjafnréttismala i forsatisraduneytinu skulu 56 sveitarfélog hafa 68last vottun fyrir arslok
2019. Skv. yfirliti Jafnréttisstofu um adila sem 68last hafa vottun hafa prjli sveitarfélog
fengid vottun stabfesta.

Jafnréttisstofa hvetur sveitarfélégin til ad uppfylla skyldur sinar skv. jafnréttisiogum.

Eftirlit med pvi ad fyrirteki og stofnanir 68list vottun er hja samtékum adila
vinnumarkadarins. Jafnréttisstofa hefur pvi ekki upplysingar um hversu moérg
sveitarfélog hafa hafi® undirbuningsvinnu e8a eru i ferli vegna jafnlaunavottunar.
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Jafnréttisaaetlanir sveitarfélaga

Innkdllun 19. mars 2019

1. Sveitarfélog sem hafa skilad fullgildum jafnréttisdaetlunum (19).
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Bléndudsbaar

Hoérgdrsveit
Kjosarhreppur
Floahreppur
Fljotsdalshérad
Sveitarfélagid Skagastrond
Skutustadahreppur
Mosfellsbzer
Sveitarfélagid Arborg

10. Oifus

11. Reykjavikurborg

12, Grimsnes- og Grafningshreppur
13. Hafnarfjar8arkaupstadur

14. Hrunamannahreppur

15. Svalbardsstrandarhreppur

16. Rangarbing eystra

17. Sveitarfélagid Skagafjordur

18. Dalvikurbyggd

19. Eyjafjardarsveit

2. Sveitarfélog sem hafa brugdist vid erindi Jafnréttisstofu (36).

a) Jafnréttisdeetlanir ekki uppfylit kréfur laga nr. 10/2008 (25).
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Reykjaneshaer
Képavogsbeer
Seydisfjor8ur
Tjbrneshreppur
Sveitarfélagid Skagafjordur
Kaldrananeshreppur
Arneshreppur
Strandabyggd
Vestmannaeyjabaer

. Djapavogshreppur

. FjarGabyggd

. Akranes
. Borgarfjardahreppur

14. Vesturbyggd

15. Télknafjar8arhreppur
16. Sneefellsbaer

17. Sveitarfélagid Vogar

18. Hornafjérdur
19. Stykkishoimur

20. Hvalifjar8arsveit
21. Borgarbyggd

22. Fljétsdalshreppur
23. Hveragerdisbeer
24. Fjallabyggd

25. Blaskdgabyggd

b} Endurskodun i gangi eda ad hefjast (8).

PWoN o

Vopnafjar8arhreppur
Grindavikurbeer
Garfabeer
Grytubakkahreppur

5. Akureyrarbeer
6. Hunaping vestra
7. isafjardarber

8. Dalabyggd

c) Sveitarfélog sem telja sig ekki purfa ad setja sér jafnréttisdeetiun (3).

1.

Langanesbyggd
Svalbardshreppur

3. Skorradalshreppur




3. Sveitarfélog sem ekki hafa brugdist vid erindi Jafnréttistofu (17)

a) Par af sveitarfélog sem eiga ad ljuka jafnlaunavottun 2019 (12).

1. Skeida- og Gnupverjahreppur 7. Pingeyjarsveit

2. Grimsnes og Grafningshreppur 8. Seltjarnarnesbeer

3. Sudurnesjabeer 9. Nordurping

4, Rangérping ytra 10. Reykhodlahreppur

5. Skaftarhreppur 11. Bolungarvik

6. Myrdalshreppur 12. Grundarfjardarbaer
b) par af sveitarfélog undanskilin vottun (5).

1. Skagabyggd 4. Asahreppur

2. Sudavikurhreppur 5. Akrahreppur

3. Eyja- og Mikiaholtshreppur

Jafnréttisstofa 18. oktdber 2019

Arnfridur Adalsteinsdottir




SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 23. oktdber 2019

Alisherjar- og menntamalanefnd

nefndasvid@althingi.is 19070125A AGB
Malalykill: 14.30

Efni:  Umsdgn um tillégu til pingsdlyktunar um framkvaemdadztlun {
jafnréttismalum fyrir drin 2020-2023, 150. lggjafarping, pingskjal 102-
102. mal.

Umsdgn pessi er veitt med visun til télvupdsts Alpingis 9. oktéber sl.
i tillsgunni eru lagdar til 24 adgerdir undir sex efnisflokkum:

Stjérnsyslan

Vinnumarkadur - Launajafnrétti kynja

Kynbundid og kynferdislegt ofbeldi

Jafnrétti, menntun og menning, iprétta- og eskulydsstarf
Karlar og jafnrétti

Alpjodastarf.

omoune»

Hér ad nedan eru athugasemdir sambandsins settar fram eftir peirri kaflaskiptingu.

A. Stjérnsyslan

Sambandid telur 1. og 7. tolulidi pessa kafla fela i sér sjdlfsagdar og jakvadar
adgerdir. Adrar tillsgur kaflans kveda & um faglegan og fjdrhagslegan studning vid
jafnréttis- og sampaettingarstarf rdduneyta og rikisstofnana. Med visun til pess ad
sveitarféldg eru annad stjérnsyslustigid { landinu og bta vid jafn vidtakar
lagaskyldur og rikisstofnanir samkvaemt jafnréttislégum, telur sambandid tilefni til
ad itreka athugasemd, sem var einnig sett fram vid gerd ndgildandi
framkvaemdadaetiunar, ad ekki sé€ gert rad fyrir neinum studningi vid jafnréttisstarf
sveitarfélaga.

Sveitarstjornir eiga skv. 12. gr. jafnréttislaga ad skipa jafnréttisnefndir sem eiga ad
vera radgefandi fyrir sveitarstjornir og hafa frumkvaedi ad adgerdum til ad tryggja
jafna st6du kynjanna innan vidkomandi sveitarfélags. paer eiga m.a. ad hafa umsjén
med gerd jafnréttisdaetlana til fjogurra dra, par sem m.a. komi fram hvernig unnid
skuli ad kynjasampaettingu 4 6llum svidum, dsamt framkvamdadaetiun um hvernig
leidrétta skuli mismun & stodu kvenna og karla innan sveitarfélagsins.

Sambandid stydur dherslu & sampaettingu sem adferdarfradi til ad nd markmidum
um aukid jafnrétti kvenna og karla og bendir { pvi sambandi & ad  einu
meginmarkmida landspings sambandsins fyrir petta kjortimabil er 16gé dherslu &
sampaettingu, sbr:

1.12 Sveitarféldg verdi samfélég dn adgreiningar. Stefnt skal ad pvi ad jafnréttis- og
mannréttindasjonarmid, s.s. alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar sem island

Borgartani 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



hefur undirgengist, verdi fléttud inn i alla stefnumdtun og lagasetningu sem snyr ad
sveitarfélégunum.,

pad er hins vegar tilefni til ad vekja athygli & pvi ad lagaskyldur islenskra
sveitarfélaga til sampeettingarstarfs eru mun metnadarfyllri en pekkjast i
norraenum nagrannaléndum og liklegast annars stadar { Evrépu. Pad er &llum ljdst
sem til bekkja ad sveitarfélég hafa almennt ekki getad fullnaegt pessu vidtaku
lagaskyldum. Til ad innleida sampattingu & 6llum svidum parf mikié dtak og
sérfraedipekkingu. Pad er umhugsunarefni ad svo umfangsmiklar lagaskyldur séu
settar 3 islensk sveitarfélég par sem mikil meiribluti peirra eru mjég famenn
sveitarfélég sem hafa ekki burdi til ad rdda sér sérfraedinga { jafnréttis- og
sampaettingarmalum. bar vid baetist ad rikid horfir algerlega fram hja pvi ad veita
peim sambaerilega hvatningu og studning og rikisstofnunum til ad fulinzgja
hlidstzedum lagaskyldum.

Pessu er 80ru visi farid i Svipjéd. Sampeetting er reyndar ekki lagaskylda par i landi
heldur vidurkennd adferdarfradi til ad innleida markmid rikisins 1 jafnréttismdlum.
Seenska rikid er medvitad um hversu mikilvaegt pad er ad fé sveitarstjérnarstigid { lid
med sér til ad nd jafnréttismarkmidum landsins, ekki sist vegna pess ad
sveitarstjérnarstigié er bad stjérnvalda sem stendur naest ibium. Pad veitti 3
drunum 2013-2017 24 milliénum evra til ad styrkja sampaettingarstarf sanskra
sveitarfélaga og svada undir umsjén sanska sveitarfélagasambandsins. A drunum
2018-2020 faer sambandid svo aftur 6 milljiénir evra til ad styrkja jafnréttisstarf
sveitarfélaga og svaeda og ni hefur ofbeldi karla gegn konum bast vid sem
dhersluatridi.

Styrkveitingar rikisins til sampattingaverkefna islenskra sveitarfélaga og annars
jafnréttisstarf vaeri mikilveeg hvatning til ad efla bau til ddda & pessu svidi. Eins og
stadan er { dag er ekki fyrir hendi neinn utanadkomandi fjarstudningur vié
bréunarstarf sveitarfélaga & svidi jafnréttismala.

B. Vinnumarkadur - Launajafnrétti kynja

{ 8 lid pessa kafla framkvamdadatiunarinnar er kvedid & um adgerdir til
#framhaldandi innleidingar jafnlaunavottunar. Medal annars er kvedid & um ad
regluverk jafnlaunavottunar vegna innleidingar jafnlaunastadalsins verdi préad
afram & vettvangi styrihGps Stjérnarrddsins. Pad er hins vegar ekki gert rdd fyrir
adkomu adila vinnumarkadarins ad bessari vinnu. Sambandid gerir alvarlega
athugasemd vid ad ekki sé gert rad fyrir adkomu sveitarfélaga ad adgerdum undir
pessum t6[ulid. Sveitarfélégin eru i heild sinni steersti vinnuveitandi landsins og pau
hafa sérst6du  gagnvart jafnlaunavottuninni vegna pess kynhlutlausa
starfsmatskerfi sem bau byggja &. Sambandid telur mjég mikilvaegt ad pad taki patt
{ vinnu ad frekari préun og innleidingu stadalsins. Medal verkefna, sem parf ad
vinna { samstarfi vid sveitarfélog og adra adila vinnumarkadarins, er ad tryggja ad
innleiding stadalsins sé samraemd Ut fra sému vidmidum ¢had atvinnugreinum eda
geirum atvinnulifsins. Enn fremur ad vidmid til vottunaradila og eftirlit med ferli
jafnlaunavottunar tryggi samanburdarhzefa framkvaemd. Sambandid telur jakveett
ad i did er lagt til ad préadur verdi hugbinadur fyrir starfaflokkun og
launagreiningar sem audveldi fyrirtaekjum og stofnunum innleidingu jafnlaunakerfa
en leggur dherslu & ad samhlida parf ad greina hvada starfaflokkun stenst skodun



til ad f& adgengi ad sliku kerfi. { pvi sambandi er mikilvaegt fyrir sveitarféldgin ad fa
vidurkenningu & pvi ad starfsmat peirra uppfylli kréfur um starfaflokkun og
launagreiningar og sé pvi fullnagjandi og tilbuid kerfi til ad byggja jafnlaunavottun
sveitarfélaga &.

['9. t8lulié er kvedid & um ad & gildistima dzetlunarinnar verdi unnid ad framkvamd
og eftirfylgni verkefna sem byggijast m.a. 4 tillsgugerd adgerdahdps stjérnvalda og
adila vinnumarkadarins um launajafnrétti sem starfadi & drunum 2012 til 2018. A8
mati sambandsins er ekki kvedid med n=gilega afgerandi haetti & um samstarf vid
adila vinnumarkadarins um verkefni undir pessum 1i8. Telur sambandid fullt tilefni
til bess ad kveda med skyrum haetti 4 um ad adgerdahdpur um launajafnrétti verdi
endurskipadur til ad ljdka beim verkefnum sem hann vann ad en einnig til ad vera
almennt til rédgjafar og samrads um mél sem tengjast jofnun launa milli karla og
kvenna, b. & m. um mal sem tengjast jafnlaunavottuninni.

Samkvaemt 11. lid kaflans skal unnid ad pvi ad samanlagdur réttur foreldra til
faedingarorlofs verdi lengdur dr niu manudum [ télf manudi f tveimur afongum 3
timabilinu 2020-2021. Fram kemur ad markmidid sé medal annars ad braa bilid sem
myndast pegar foreldrar hafa fullnytt feedingarorlofsrétt sinn og bangad til barn
faer dvol 3 leikskdla og par med tryggja badum foreldrum méguleika & ad annast
barn sitt &n pess ad bad hafi  for med sér verulega roskun 4 atvinnupatttoku hvors
um sig, auk jafnvaegis milli atvinnupétttéku og fislskyldulffs.

Framangreind tillaga er i samraemi vid stefnumérkun Sambandsins en par segir { lid
3.2.17.,,Sambandid beiti sér fyrir pvi ad feedingaroriof verdi lengt [ 12 mdnudi dn pess
ad pad leidi til skerdingar d greidslum til foreldra. Teknar verdi upp vidreedur milli rikis
og sveitarfélaga um fiarmégnun leikskdladvalar ad fedingarorlofi loknu.*

Ordalag i dzetluninni gefur i skyn ad dvél & leikskdla sé tryggd pegar barn nzer 12
ménada aldri en i flestum tilfellum er ekki svo. Med hlidsjén af stefnumérkun
sambandsins er farid fram & ad baett sé vid framkvamdadatiunina undir pessum lid
formum um vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um fjarmdgnun leikskéladvalar ad
faedingarorlofi loknu,

C. Kynbundid og kynferdislegt ofbeldi

[ 13. 1i8 er fjallad um framkvamd istanbudl-samningsins og ad unnin verdi
stefnumarkandi landsdzetlun um framfylgd samnings Evrépurdds um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi (Istanbtl-samningsins) fra 2011.
Fram kemur ad landsazetlunin skuli unnin { samradi og samvinnu vid medal annars
sveitarfélog. [ stefnumérkun sambandsins, lid 3.3.3, er fjallad um baréttu gegn
heimilisofbeldi en par segir ,,Sambandid stydji vid ad sveitarfélég geti tekid upp nytt
verklag i heimilisofbeldismdlum | samreemi vid tilmeeli Rikislogregiustjéra.
Sveitarfélogum verdi tryggdar bjargir til innleidingar fyrrgreinds verklags.”
Sambandié stydur fyrirhugad samrdd og samvinnu um gerd landséztlunar en
itrekar mikilvaegi pess ad dzetlunin verdi fiarmdgnud og ad sveitarfélégum sem og
6drum adilum séu tryggdar bjargir til ad innleida verklag um forvarnir og baréttu
gegn ofbeldi & konum og heimilisofbeldi. Aftur er visad til seenskrar fyrirmyndar um
studning vid jafnréttisstarf sveitarfélaga, sbr. hér ad framan.




D. Jafnrétti, menntun og menning, iprétta- og seskulydsstarf

15. Jafnrétti { skolastarfi

16.1 Karlar og kennsla.

Sambandid tekur heils hugar undir mikilvaegi pess ad unnid verdi ad fidlgun {
kennarastétt, med aherslu & fleiri karlmenn, og hefur tekid patt { beinum adgerdum
til ad svo megi verda. Nyverid lauk ataksverkefninu Karlar { yngri barna kennslu,
samstarfsverkefni sambandsins, hdskdlanna, kennarasambandsins og fleiri og
hefur pad leitt til fidlgunar umsdkna karla midad vid fyrri dr. Pad er hins vegar
fréleitt ad halda pvi fram [ inngangi pessa lidar ad haekkandi medalaldur kennara og
brotthvarf dr kennarastétt leidi til bess ad nemendur féi ekki ndm vid heefi. Pad er
stér og 6rokstudd fullyrding sem sambandid gerir alvarlega athugasemd vid.
Adgerdir til ad studla ad peim markmidum sem nefnd eru { lidum a-d eru flestar
begar komnar i framkvaemdarfarveg i adgerdadaetlun menntamalarddherra i
tengslum vid aukna nylidun { kennarastétt®.

Sambandid telur ad skyra purfi betur hvada adgerdir eiga ad felast i B-lionum:
»Vidurkenning d stérfum kennara verdi aukin®.

Tekid er undir mikilvaegi pess ad auka gadi og samhaefingu starfsbréunar kennara,
sbr. d-lid. Samstarfsrad um starfspréun og simenntun skiladi nyverid skyrslu til
mennta- og menningarmalarddherra med vondudum tillégum { bvi skyni.

Sidari hluti d-lidarins ,,...ad beeta starfsumhverfi kennara til frambudar.” er hins
vegar of opinn og 6lj6s. Med pessu ordalagi er dzetlunin komin inn & drlausnarefni
sem tekist er 8 um { kjarasamningum.

Sambandid gerir einnig athugasemd vid kostnadaraaetiun pessa lidar par sem segir:
»innan  ramma fidrveitingar samstarfsrdds um  starfspréun kennara og
skélastjornenda.”

BUId er ad kostnadarmeta tillsgur peaer sem fyrr voru nefndar og eru d forredi
mennta- og menningarmalarddherra og paer fiarhadir rimast alls ekki innan
fiarheimilda samstarfsrads um starfspréun, hvad ba enn frekari adgerdir a
grundvelli datlunarinnar. P3 er rétt ad vekja athygli 4 ad skv. 7. gr. laga um
menntun, hafni og rédningu kennara og skélastjérnenda, sem munu taka gildi um
naestu dramdét, verdur samstarfsrddid lagt nidur og nytt rad, kennarardd, mun
adeins fi hluta af verkefnum pess til sin. Pad gengur pvi ekki upp ad setja fram
tilldgu pess efnis ad kostnadur rimist innan préngra fidrheimilda samstarfsrads
sem bratt mun heyra ségunni til.
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! https://www stiornarradid.is/verkefni/menntamal/adgerdir-i-menntamalum/fjolgum-
kennurum-adgerdir-i-menntamalum/




